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RASPUNS CONSOLIDAT LA SOLICITARILE DE CLARIFICARI

Autoritatea contractantd a primit, in data de 25.08.2026, solicitiri de clarificiri din partea unui operator economic
pentru achizitia directd “Servicii complete de printing”, anunt de publicitate” nr. ADV 1545005/24.08.2026.
Raspunsul autoritdtii contractante este urmatorul:

intrebarea 1:

Solicitdm aprobarea utilizirii unei configuratii cu 4 GB memorie RAM, in loc de 8 GB RAM, pentru:

. 20 buciti — echipamente multifunctionale A4/A3 monocrom (Tip 1)

. 10 buciti — echipamente multifunctionale A4/A3 color (Tip 2)

2. Argumente tehnice si juridice

2.1. Nejustificarea tehnici a cerintei de 8§ GB RAM

Conform analizei noastre tehnice gi a specificatiilor producitorilor consacrati (Konica Minolta, Ricoh, Xerox,
Kyocera), majoritatea echipamentelor profesionale A3 destinate mediului institutional functioneazi optim cu 4 GB

RAM, avand:

. viteze de printare conforme cerintelor (30 ppm A4 / 15 ppm A3);

. scanare duplex la 200 ipm;

. suport complet pentru limbajele PCL/PS/XPS;

. procesare eficienta a joburilor complexe prin unitatea de stocare de 256 GB, deja ceruti in caietul de sarcini.

In practics, diferenta dintre 4 GB si 8 GB RAM nu influenteazi performanta operational pentru functiile solicitate
de Beneficiar.

2.2. Respectarea principiilor achizitiilor publice

Cerinta de 8 GB RAM, in forma actuald, poate fi interpretatd ca restrictiva, intrucét:

. limiteaza participarea operatorilor economici care utilizeaza echipamente standard de piatd cu 4 GB RAM,;

. reduce concurenta, contrar principiilor proportionalitétii, nediscrimindrii si tratamentului egal, prevazute de

Legea nr. 98/2016;
. nu este justificati de o necesitate tehnicd reald, avdnd in vedere functiile solicitate si performantele

echipamentelor moderne.

Prin urmare, mentinerea cerintei de 8 GB RAM ar putea restrange artificial competitia, fard a aduce beneficii tehnice
suplimentare Beneficiarului.

2.3. Impact asupra criteriului de atribuire — ,,pretul cel mai scizut”

Configurarea echipamentelor cu 4 GB RAM permite ofertarea unui tarif/pagind mai competitiv, fird a afecta calitatea
serviciilor, ceea ce este Tn deplind concordanti cu criteriul de atribuire stabilit.

3. Solicitare
Va rugam si confirmati daci se accepta ofertarea echipamentelor A3 monocrom si A3 color cu memorie sistem de 4

GB, cu respectarea integrald a tuturor celorlalte cerinte tehnice, functionale si operationale din documentatia de
atribuire.
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Rispuns la solicitarea de clarificare nr. 1

In urma analizarii solicitarii si a argumentelor prezentate, autoritatea contractanti precizeazi ci nu accepti
modificarea cerintei tehnice privind memoria sistemului de la minimum 8 GB la 4 GB.
in consecm;a pentru echipamentele Tip 1 si Tip 2 se mentine, in forma previzuti in Specificatiile tehnice, urmitoarea

cerintd minima:
wMemorie sistem (GB): Min. 8”.
1. Fundamentarea cerintei prin raportare la necesitatea concreti a autorititii contractante

Cerinta privind memoria sistemului de minimum 8 GB nu a fost stabilitd prin raportare la un anumit producitor,
model sau echipament si nici in scopul limitérii accesului anumitor operatori economici la procedurs, ci reprezinti un
nivel tehnic minim stabilit de autoritatea contractanti n raport cu necesitifile proprii de utilizare a
echipamentelor care urmeazi sé fie puse la dispozitie in cadrul serviciilor complete de printing.

Echipamentele Tip 1 si Tip 2 sunt destinate utilizarii curente in cadrul structurilor autorititii contractante, intr-un
mediu institutional in care acestea trebuie sa deserveascad activitati de imprimare, copiere si scanare, inclusiv
procesarea succesiva si/sau simultand a unor volume ridicate de documente si a unor fisiere cu niveluri diferite de
complexitate.

Prin urmare, stabilirea configuratiei tehnice minime a avut in vedere nu numai indeplinirea punctuali a unor
valori privind viteza de imprimare sau scanare, ci §i necesitatea asigurdrii unui nivel corespunzitor de performants,
stabilitate i capacitate de procesare in conditiile reale de exploatare pe intreaga perioadi contractual.

2. Mentinerea nivelului tehnic existent si deja utilizat de autoritatea contractanti
La stabilirea cerintei de minimum 8 GB s-a avut in vedere inclusiv nivelul tehnic al echipamentelor utilizate in
prezent de autoritatea contractanti, acestea dispundnd de o memorie sistem de 8 GB.

Configuratia utilizata in prezent este deja integrata in activitatea curenta a institutiei si corespunde conditiilor concrete
de exploatare $i volumului de activitate existent.

in aceste conditii, autoritatea contractantd a apreciat ca fiind necesard mentinerea, cel putin, a nivelului actual al
acestui parametru tehnic, iar nu diminuarea acestuia pentru viitoarea perioadi contractuali.

Acceptarea unei memorii sistem de 4 GB ar presupune reducerea cu 50% a valorii acestui parametru tehnic fati de
nivelul utilizat in prezent.

Autoritatea contractantd nu identificd o justificare obiectiva pentru diminuarea nivelului minim al acestui parametru
in cadrul unei noi achizitii, cu atdt mai mult cu cét serviciile care urmeazi si fie contractate trebuie si asigure
continuitatea activitétii si menfinerea unui nivel corespunzitor de performanti pe intreaga perioadi de derulare a
acordului-cadru.

Mentinerea cerintei de minimum 8 GB reprezinti, astfel, continuarea unui nivel tehnic deja utilizat si validat
operational, iar nu introducerea, prin prezenta procedurd, a unei caracteristici tehnice arbitrare sau firi legitura cu
necesitétile autoritdfii contractante.

3. Memoria sistemului si unitatea de stocare reprezinti parametri tehnici distincti
In ceea ce priveste argumentul potr1v1t caruia procesarea eficientd a joburilor complexe ar fi asiguratd prin unitatea
de stocare de 256 GB solicitata prin Specificatiile tehnice, autoritatea contractanta precizeazi ci memoria sistemului
si capacitatea de stocare reprezintii parametri tehnici distincti, cu functii diferite in arhitectura si functionarea
echipamentului.
in consecinti, existenta unei unitati de stocare cu o capacitate de minimum 256 GB nu substituie cerinta privind
memoria sistemului §i nu constituie, in sine, un argument pentru diminuarea acesteia de la 8 GB la 4 GB.

Cele doud cerinfe au fost previzute distinct in Specificatiile tehnice tocmai pentru ca rispund unor caracteristici
tehnice si functionale diferite ale echipamentelor solicitate.

4. Referirea la configuratiile anumitor produciitori nu determini necesarul autoritiitii contractante
Autoritatea contractanta a luat act de sustinerea operatorului economic potrivit cireia anumite echipamente apartinand
unor producatori consacrati pot functiona cu 0 memorie sistem de 4 GB.

Aceastd imprejurare nu conduce insa la concluzia cé autoritatea contractanta este obligatd si isi modifice cerinta
minima.
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Faptul cé pe piatd existd echipamente cu configuratii tehnice diferite sau ¢ anumite modele ale unor producatori
utilizeaza o anumiti capacitate a memoriei sistemului nu determing, prin el insusi, nivelul necesarului unei autorititi
contractante.Specificafiile tehnice ale achizitiei sunt stabilite Tn raport cu necesitiitile obiective ale autorititii
contractante §i cu nivelul de performantd urmirit, iar nu prin raportare la configuratia tehnica a produselor pe
care un anumit operator economic le are disponibile in portofoliu sau intentioneaza sa le utilizeze pentru prestarea
serviciilor.
De altfel, cerinta contestati nu identifica si nu favorizeaza un anumit producitor, o anumiti marcs, un anumit model,
0 anumitd origine sau o anumiti tehnologie proprietard, fiind exprimatd exclusiv sub forma unei valori tehnice
minime — minimum 8 GB — pe care trebuie sa o indeplineasca echipamentele propuse.
Operatorii economici au libertatea de a identifica si oferta echipamentele pe care le considerd adecvate, cu conditia
respectirii cerintelor minime stabilite prin documentatia achizitiei.

5. Cerinta de minimum 8 GB nu reprezinti, prin ea insdsi, o restringere a concurentei
In ceea ce priveste sustinerea potrivit cireia cerinta ar avea caracter restrictiv, autoritatea contractanti precizeaza ci
existenta unei cerinfe tehnice minime care nu este indeplinitd de toate produsele existente pe piatd nu determini,
prin ea insdsi, caracterul restrictiv sau discriminatoriu al respectivei cerinte.
Rolul specificatiilor tehnice este tocmai acela de a defini caracteristicile minime pe care trebuie si le indeplineasca
produsele, serviciile sau solutiile ofertate pentru a rispunde necesitifii autoritétii contractante.
Principiile nediscrimindrii, tratamentului egal si proportionalititii nu presupun obligatia autorititii contractante de a
stabili specificatiile tehnice la nivelul celui mai redus numitor comun al tuturor echipamentelor disponibile pe piatd
si nici obligatia de a diminua o cerintd tehnica justificatd exclusiv pentru a permite participarea cu o anumiti
configuratie de echipament.
Cerinta privind memoria sistemului se aplicd in mod identic tuturor operatorilor economici, indiferent de
producitorul sau modelul echipamentelor pe care acestia intentioneaza si le propuna.
Prin urmare, autoritatea contractanti apreciazi cd mentinerea cerintei de minimum 8 GB este justificata prin raportare
la obiectul achizitiei, la conditiile de utilizare si la nivelul tehnic urmarit si nu constituie un obstacol nejustificat in
calea asiguririi unei concurente efective,

6. Aplicarea principiului proportionalititii
Potrivit art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, proportionalitatea constituie unul dintre
principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica.
Autoritatea contractantd apreciaza cd cerinta analizata respectd acest principiu.
Cerinta de minimum 8 GB este direct legati de caracteristicile echipamentelor prin intermediul cirora vor fi prestate
serviciile complete de printing, priveste un parametru tehnic relevant pentru functionarea acestora si urmireste
mentinerea unui nivel tehnic cel putin egal cu cel al echipamentelor utilizate in prezent de institutie.
Prin urmare, nivelul solicitat nu a fost stabilit independent de obiectul achizitiei si nici in scopul excluderii unor
operatori economici, ci in considerarea necesititii concrete pe care autoritatea contractanta urmareste si o satisfaca.

7. Raportarea la dispozitiile art. 155 si art. 156 din Legea nr. 98/2016

Potrivit art. 155 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de
atribuire si definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei.
Totodatd, art. 155 alin. (2) impune existenfa legdturii cu obiectul contractului/acordului-cadru si respectarea
proportionalitétii prin raportare la valoarea i obiectivele acestuia, iar alin. (6) prevede ci specificatiile tehnice trebuie
sd permita accesul egal al operatorilor economici $i sd nu introducd obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei
concurente efective.
De asemenea, art. 156 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016 permite stabilirea specificatiilor tehnice prin raportare la
cerinfe de performant sau cerinte functionale, cu conditia ca parametrii utilizati sa fie suficient de precisi.
Cerinta ,,Memorie sistem (GB): Min. 8” este formulatd in mod obiectiv, clar, misurabil si neutru din punct de vedere
al producatorului, fiind aplicabila in aceleasi conditii tuturor operatorilor economici.
Aceasta nu contine referiri la o anumitd marca, origine, producétor sau model si nu conditioneazi participarea de
utilizarea unei anumite solutii proprietare.
in consecints, autoritatea contractantd apreciazi c¢i cerinta este compatibila cu dispozitiile Legii nr. 98/2016 privind

stabilirea specificatiilor tehnice.
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8. Criteriul de atribuire ,,preful cel mai sciizut” nu justifici diminuarea cerintelor tehnice
in ceea ce priveste argumentul operatorului economic potrivit caruia utilizarea unor echipamente cu 4 GB
RAM ar permite ofertarea unui tarif/pagind mai competitiv, autoritatea contractanti precizeazi ci aplicarea
criteriului de atribuire ,,pretul cel mai scizut” nu presupune diminuarea cerintelor tehnice minime stabilite
prin documentatia achizitiei.
Cerintele tehnice minime definesc nivelul de conformitate pe care trebuie si 1l indeplineasci solutiile ofertate.
Competitia prin pref se realizeazd intre ofertele care satisfac cerinfele minime ale documentatiei de atribuire.
In consecinta, posibilitatea obtinerii unui tarif/pagind inferior prin utilizarea unor echipamente care nu indeplinesc
unul dintre parametrii tehnici minimi stabiliti nu constituie, prin ea insési, un temei pentru modificarea respectivului
parametru.
Principiul eficientei economice nu poate fi analizat exclusiv prin raportare la reducerea pretului ofertat, independent
de nivelul tehnic si functional pe care autoritatea contractants l-a stabilit pentru satisfacerea necesititii sale.
9. Concluzie
Fata de cele prezentate, autoritatea contractanti constati ci argumentele formulate 1n solicitarea de clarificare
nu justificd modificarea cerintei tehnice stabilite prin documentatia achizitiei.
Cerinta privind memoria sistemului:
este legatd de obiectul achizitiei si de echipamentele prin intermediul cdrora vor fi furnizate serviciile;
este stabilitd prin raportare la necesitétile operationale ale autorititii contractante;
mentine cel putin nivelul tehnic al echipamentelor utilizate in prezent de institutie;
este exprimatd printr-un parametru tehnic clar, obiectiv si masurabil;
se aplicd in mod egal tuturor operatorilor economici;
nu face referire la un anumit producétor, marca, model, origine sau tehnologie proprietari;
nu poate fi substituitd prin cerinfa distinctd privind capacitatea unitatii de stocare;
nu se impune a fi diminuaté ca urmare a criteriului de atribuire ,,pretul cel mai scizut”.
in consecintd, solicitarea de acceptare a echipamentelor Tip 1 si Tip 2 cu memorie sistem de 4 GB nu se accepti.
Documentatia achizitiei nu se modifici sub acest aspect, fiind mentinutd pentru ambele tipuri de
echipamente cerinfa:
»Vlemorie sistem (GB): Min. 8”.
Operatorii economici vor elabora ofertele cu respectarea acestei cerinte si a tuturor celorlalte cerinte previzute

in documentatia achizitiei

DIRECTOR EXECUTIV
DIRECTIA EGONOMICA

Intocmit Inspector
Carmen LUPEA
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